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DECYZJA DHRT.WORK.6082.3.2016.46

Na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne
(t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1489 ze zm., dalej ,,Pt”) oraz art. 104 § 1 i art. 108 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.: Dz. U.
22016 r., poz. 23 ze zm., dalej ,,kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt, po rozpoznaniu wniosku
Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,TP” lub ,,OPL”) z dnia 28 kwietnia
2016 r. w przedmiocie zatwierdzenia projektu zmiany ,,Oferty ramowej okreslajacej ramowe
warunki dostgpu telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania 1 zakanczania potaczen,
hurtowego dostgpu do sieci TP, dostepu do taczy abonenckich w sposob zapewniajacy dostep
pelny lub wspotdzielony oraz dostgpu do taczy abonenckich poprzez wezty sieci
telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej transmisji danych” (dalej
,»Oferta SOR”), zatwierdzonej decyzja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej
»Prezes UKE”) z dnia 29 wrzesnia 2010 r., nr DHRT-WOR-6082-4/10(109), zmienionej
nastepnie decyzjg Prezesa UKE z dnia 5 kwietnia 2011 r., decyzjg Prezesa UKE z dnia
4 pazdziernika 2011 r., nr DHRT-WORK-6082-2/11(70), decyzja Prezesa UKE z dnia
3 marca 2014 r., nr DHRT-WORK-6082-1/12(283), decyzja Prezesa UKE z dnia 26 maja
2014 r., nr DHRT-WORK-6082-1/12(330), decyzja Prezesa UKE z dnia 30 maja 2014 r.,



nr DHRT-WORK-6082-7/13(76), decyzja Prezesa UKE z dnia 2 czerwca 2014 r., nr DHRT-
WORK-6082-3/11(448), decyzja Prezesa UKE z dnia 18 czerwca 2014 r., nr DHRT-WORK-
6082-1/13(202), decyzja Prezesa UKE z dnia 26 lutego 2015 r., nr DHRT-WORK-6082-
2/13(133), decyzjg Prezesa UKE z dnia 5 maja 2015 r., nr DHRT-WORK-6082-7/13(177),
decyzja Prezesa UKE z dnia 7 maja 2015 r., nr DHRT-WORK-8-6082-1/13(319), decyzja
Prezesa UKE z dnia 9 czerwca 2015 r., nr DHRT-WORK-6082-4/12(194), decyzja Prezesa
UKE z dnia 3 lipca 2015 r., nr DHRT-WORK-6082-3/11 (611), decyzja Prezesa UKE z dnia
12 sierpnia 2015 r., nr DHRT-WORK-6082-1/12 (454), decyzja Prezesa UKE z dnia
2 listopada 2015 r., nr DHRT.WORK.6082.6.2015.49, decyzja Prezesa UKE z dnia
21 grudnia 2015 r., nr DHRT.WORK.6082.4.2015.99, decyzja Prezesa UKE z dnia 16 maja
2016 r., nt DHRT.WORK.6082.2.2016.3, decyzja Prezesa UKE z dnia 4 czerwca 2016 r.,
nr DHRT.WORK.6082.1.2016.6 oraz decyzja Prezesa UKE z dnia 11 sierpnia 2016 r.,
nr DHRT.WORK.6082.10.2016.28 (dalej ,,Projekt OPL”), w zakresie wprowadzenia
do Oferty SOR mechanizmu aktualizacji listy Fizycznych Punktéw Styku Sieci (dalej
»FPSS”) 1 listy Punktéw Dostepu do Ustugi (dalej ,,PDU”) bez koniecznosci zmiany Oferty
SOR,

|. zmieniam Projekt OPL i zatwierdzam zmieniony Projekt OPL w nastepujacym
brzmieniu:

1. W Czesci I Ogolnej Oferty SOR, Rozdzial 2, pkt 2.1 po ust. 5 wprowadzam ust. 5a
w nastepujacym brzmieniu:

»Ja. Lista FPSS stanowi zalacznik nr 14 do Czgsci I Ogolnej Oferty.”

2. W Czesci 1 Ogoélnej Oferty SOR, Rozdzial 2, pkt 2.1 zmieniam ust. 6 i nadaje
mu nastepujace brzmienie:

,0. Aktualizacja wykazu lokalizacji, w ktorych mozliwe jest utworzenie FPSS oraz
aktualizacja listy FPSS przez TP nie wymaga zmiany Oferty. Aktualny wykaz
lokalizacji, w ktérych mozliwe jest utworzenie FPSS oraz aktualna lista FPSS,
o ktorych mowa w ust. 5 1 ust. 5a powyzej, beda dostepne poprzez ISI oraz strone
internetowg TP.”

3. W Czesci II Oferty SOR, Rozdzial 1 po ust. 1 wprowadzam ust. 1a w nastepujacym
brzmieniu:

»la. Aktualizacja listy PDU przez TP nie wymaga zmiany Oferty. Aktualna lista PDU,
o ktorej mowa w ust. 1 powyzej, bedzie dostgpna poprzez ISI oraz strone¢ internetowa
TP. Aktualna lista PDU bedzie zawierata adnotacje o zamiarze usunigcia z listy PDU
wyspecyfikowanych pozycji, o ktorym mowa w Czesci I, Rozdziat 2 pkt 2.4 ust.1 lit.
b).”

4. W Czesci 11 Oferty SOR, Rozdzial 2, pkt 2.4, ust. 1 zmieniam lit. b) i nadaje jej
nastepujace brzmienie:

»b) bedzie informowaé¢ z 12-miesigcznym wyprzedzeniem PT 1 Prezesa UKE
0 zamiarze usuni¢cia z listy PDU wyspecyfikowanych pozycji.”

5. W Czesci V Oferty SOR, Rozdzial 2 po ust. 5 wprowadzam ust. 5a w nastepujacym
brzmieniu:

»Ja. Aktualizacja listy lokalizacji PDU dla poziomoéw Dostepu, o ktéorych mowa
w ust. 5 powyzej przez TP nie wymaga zmiany Oferty. Aktualna lista lokalizacji PDU,
o ktorych mowa w ust. 5 powyzej, bedzie dostepna poprzez ISI oraz strong internetowa

Urzad Komunikacji Elektronicznej Departament Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego 2
Warszawa, ul. Kasprzaka 18/20, tel. 22 53 49 440, fax 22 32 99 640



TP. Aktualna lista PDU bedzie zawierata adnotacje o zamiarze usunigcia z listy PDU
wyspecyfikowanych pozycji, o ktorym mowa w Cze¢séci V Rozdziat 2 ust. 5 lit) b.”

6. W Czesci V Oferty SOR, Rozdzial 2 po ust. S5Sa wprowadzam ust. 5b
w nastepujacym brzmieniu:

,,3b. W ramach polityki rozwoju swojej sieci, TP:

a) bedzie informowaé z 12-miesigcznym wyprzedzeniem PT o braku mozliwosci
tworzenia nowych i rozbudowy istniejacych PDU w poszczegdlnych lokalizacjach,

b) bedzie informowac z 12-miesigcznym wyprzedzeniem PT i Prezesa UKE o zamiarze
usunigcia z listy lokalizacji PDU wyspecyfikowanych pozycji.”

Il. Na podstawie art. 108 § 1 kpa niniejszej decyzji nadaj¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 22 wrzesnia 2009 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DART-SMP-6040-5/09(22) (dalej
»Decyzja SMP 97), w ktorej OPL zostata wyznaczona jako przedsigbiorca telekomunikacyjny
(dalej ,,PT”) o znaczacej pozycji rynkowej na rynku §wiadczenia ushugi zakanczania potaczen
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej OPL, zgodnym z obszarem sieci, w ktorej
nastepuje zakonczenie potaczenia (dalej ,,Rynek 97).

W dniu 29 wrze$nia 2010 r. Prezes UKE wydat decyzj¢ nr DHRT-WOR-6082-4/10(109),
w ktorej zatwierdzil Oferte SOR.

Decyzja z dnia 5 kwietnia 2011 r. Prezes UKE w cze$ci uchylit i zmienil decyzj¢ z dnia
29 wrzes$nia 2010 r.

W dniu 5 sierpnia 2011 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DART-SMP-6040-5/10(42) (dalej
»Decyzja SMP 8”), w ktorej ustalil, ze na krajowym rynku §wiadczenia ustugi rozpoczynania
potaczen w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej (sieci telefonicznej w statej lokalizacji)
(dalej ,,Rynek 8”) nie wystepuje skuteczna konkurencja oraz wyznaczyt OPL jako PT
0 znaczacej pozycji na tym rynku.

W dniu 4 pazdziernika 2011 r. Prezes UKE wydat decyzj¢ nr DHRT-WORK-6082-2/11(70)

zmieniajacg Oferte SOR w zakresie wprowadzenia mozliwoséci $wiadczenia Ushugi BSA?
w technologii VDSL?2.

W dniu 3 marca 2014 r., Prezes UKE wydal decyzje nr DHRT-WORK-6082-1/12(283)
zmieniajacg Oferte SOR w zakresie ushug informacyjno — zleceniowych udost¢pnianych
w ramach Czgéci IV Oferty SOR Ustuga WLR®.

W dniu 26 maja 2014 r., Prezes UKE wydatl decyzj¢ nr DHRT-WORK-6082-1/12(330)
zmieniajgcg Oferte SOR w zakresie ustug o podwyzszonej optacie, udostepnianych w ramach
Ustugi WLR.

W dniu 30 maja 2014 r. Prezes UKE wydal decyzje nr DHRT-WORK-6082-7/13(76)
zmieniajacg Oferte¢ SOR w zakresie wprowadzenia nowej opcji Ustugi BSA — do 80 Mbl/s.

W dniu 2 czerwca 2014 r. Prezes UKE wydal decyzje nr DHRT-WORK-6082-3/11(448)
zmieniajaca Oferte SOR w zakresie zasad §wiadczenia Ustugi LLU* i Ustugi BSA.

! ang. Bitstream Access — usluga szerokopasmowego dostepu do lokalnej petli abonenckiej na potrzeby
sprzedazy ushug szerokopasmowej transmisji danych

Z ang. Very High Speed DSL

3 ang. Wholesale Line Rental — ustuga hurtowego dostepu do sieci
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W dniu 18 czerwca 2014 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT-WORK-6082-1/13(202)
zmieniajacg Ofert¢ SOR w zakresie postanowien dotyczacych awarii, zasad
odpowiedzialnosci oraz kar umownych.

W dniu 7 pazdziernika 2014 r. Prezes UKE wydat decyzj¢ nr DART-SMP-6040-1/14(121)
(dalej ,,Decyzja SMP 57”), w ktorej okreslit rynek wilasciwy jako rynek $wiadczenia
hurtowych uslug dostgpu szerokopasmowego na obszarze catego kraju (dalej ,,Rynek 5”),
z wylaczeniem obszaréw gminnych okreslonych w pkt 1 Zatgcznika nr 1 do Decyzji SMP 5
oraz wyznaczyt OPL jako PT o znaczacej pozycji rynkowej na Rynku 5.

W dniu 26 lutego 2015 r. Prezes UKE wydat decyzj¢ nr DHRT-WORK-6082-2/13(133)
zmieniajacg Oferte¢ SOR w zakresie narzedzi shluzacych do przekazywania danych
rozliczeniowo-bilingowych dla Ustugi WLR.

W dniu 5 maja 2015 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT-WORK-6082-7/13(177),
w ktorej w czesci uchylit i zmienit decyzje z dnia 30 maja 2014 r.

W dniu 7 maja 2015 r. Prezes UKE wydat decyzj¢ nr DHRT-WORK-6082-1/13(319),
w ktoérej w czesci uchylit 1 zmienit decyzj¢ z dnia 18 czerwca 2014 r.

W dniu 9 czerwca 2015 r. Prezes UKE wydal decyzj¢ nr DHRT-WORK-6082-4/12(194),
zmieniajacg Ofert¢ SOR poprzez wprowadzenie Ustugi BSA $§wiadczonej w podwyzszonej
klasie ruchu (klasa C2) na poziomie dostepu Ethernet, w opcjach przeptywnosci w przedziale
od ,,.DSL 250” do ,,DSL 15000 oraz nowej opcji Ustugi BSA ,,DSL 20000 §wiadczonej w
podwyzszonej klasie ruchu, na poziomach dostepu ATM, Ethernet, IP Zarzadzany oraz IP
Niezarzadzany.

W dniu 3 lipca 2015 r. Prezes UKE wydatl decyzje nr DHRT-WOR-6082-3/11(618), w ktorej
W czgsci uchylit i zmienit decyzje z dnia 2 czerwca 2014 r.

W dniu 12 sierpnia 2015 r. Prezes UKE wydal decyzje nr DHRT-WORK-6082-1/12(454),
w ktorej w czesci uchylit 1 zmienit decyzj¢ z dnia 26 maja 2014 r.

W dniu 2 listopada 2015 r. Prezes UKE wydal decyzje nr DHRT.WORK.
6082.6.2015.49, ktora zmienit postanowienia Oferty SOR w zakresie szerokopasmowego
dostgpu do Internetu w technologii FTTH.

W dniu 21 grudnia 2015 r. Prezes UKE wydal decyzj¢ nr DHRT.WORK.6082.4.2015.99,
ktora zmienil postanowienia Oferty SOR dotyczace realizacji przez OPL zamowien
na ustugi regulowane powigzane z przeniesieniem numeru, uwzgledniajac konieczno$¢
wykonywania komunikacji w zakresie wniosku abonenta 0 przeniesienie numeru
z wykorzystaniem Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng Baza Danych.

W dniu 11 kwietnia 2016 r. Prezes UKE wydal decyzje nr DHRT.WORK.6082.4.2015.124,
w ktorej utrzymat w cato$ci w mocy decyzj¢ Prezesa UKE z dnia 21 grudnia 2015 1.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2016 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej
dnia 28 kwietnia 2016 r., dalej ,,Wniosek OPL”) OPL ztozyla wniosek w przedmiocie
zatwierdzenia zmiany Oferty SOR w zakresie wprowadzenia do Oferty SOR mechanizmu
aktualizacji listy FPSS 1 listy PDU bez koniecznosci zmiany Oferty SOR oraz skrocenia
z 18 do 12 miesigcy terminu na informowanie przez OPL przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych oraz Prezesa UKE o usuwaniu poszczegolnych pozycji z listy PDU.

Pismem z dnia 6 maja 2016 r. Prezes UKE zawiadomit OPL, Krajowa Izbe Gospodarcza
Elektroniki 1 Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie (dalej ,,KIGEiT”), Polska Izbe

4 ang. Local loop unbundling — ustuga dostepu telekomunikacyjnego do lokalnej petli abonenckiej
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Informatyki 1 Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie (dalej ,,PIIT”), Polskg Izbe
Komunikacji Elektronicznej z siedziba w Warszawie oraz Krajowa Izbe¢ Komunikacji
Ethernetowej z siedzibg w Warszawie o wszczeciu postepowania administracyjnego
w przedmiocie zmiany Oferty SOR w zakresie wskazanym we Wniosku OPL, informujac
jednoczesnie, ze zgodnie z art. 31 § 1 ust. 2 kpa organizacja spoteczna moze wystgpic
do organu z zadaniem dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny. Ponadto, Prezes
UKE poinformowal, iz zgodnie z art. 31 § 5 kpa organizacja spoteczna, ktora nie uczestniczy
W postepowaniu na prawach strony, moze za zgoda organu administracji publicznej
przedstawi¢ organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub o§wiadczeniu jej
organu statutowego.

Pismem z dnia 16 maja 2016 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej dnia
19 maja 2016 r.) KIGEiT wniosta o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

W dniu 16 maja 2016 r. Prezes UKE wydal decyzje nr DHRT.WORK.6082.2.2016.3,
w ktorej zmienit Ofert¢ SOR w zakresie ustugi udostgpnienia Ciemnego wlokna
swiattowodowego oraz udostepnienia i utrzymania Lokalnej Petli Swiattowodowe;j.

Pismem z dnia 20 maja 2016 r. (data wptywu do Urz¢gdu Komunikacji Elektronicznej dnia
23 maja 2016 r.) PIIT wniosta o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Postanowieniem z dnia 25 maja 2016 r. Prezes UKE dopuscit KIGEiT do udzialu
W postepowaniu.

Postanowieniem z dnia 2 czerwca 2016 r. Prezes UKE dopuscit PIIT do udziatu
W postepowaniu.

W dniu 4 czerwca 2016 r. Prezes UKE wydal decyzje nr DHRT.WORK.6082.1.2016.6,
w ktorej zmienit Oferte SOR poprzez wprowadzenie w Ofercie SOR alternatywnego procesu
dostarczania ustug hurtowych.

W dniu 11 sierpnia 2016 r. Prezes UKE wydal decyzje nr DHRT.WORK.6082.
10.2016.28, w ktorej zmienit Ofert¢ SOR w zakresie zapewnienia dostgpu do urzadzen
dostgpu szerokopasmowego oraz dostepu do weztow sieci telekomunikacyjnej, w zwiazku z
obowiazkami regulacyjnymi nalozonymi na OPL w Decyzji SMP 5.

W dniach 16 sierpnia 2016 r. — 16 wrzesnia 2016 r., Prezes UKE przeprowadzil postepowanie
konsultacyjne odno$nie projektu decyzji zatwierdzajacej zmiang Oferty SOR (dalej
,postepowanie konsultacyjne”).

Pismem z dnia 17 sierpnia 2016 r., Prezes UKE poinformowat, Ze ze wzgledu na znaczenie
dla sprawy, do materiatu dowodowego w sprawie dotgczone zostaly kopie (na ptycie CD)
nastgpujacych dokumentow:

— decyzji Prezesa UKE z dnia 22 wrze$nia 2009 r., nr DART-SMP-6040-5/09(22);

— decyzji Prezesa UKE z dnia 29 wrze$nia 2010 r., nr DHRT-WOR-6082-4/10 (109);

— decyzji Prezesa UKE z dnia 5 kwietnia 2011 r., DHRT-WOR-6082-10/09 (219);

— decyzji Prezesa UKE z dnia 5 sierpnia 2011 r., nr DART-SMP-6040-5/10 (42);

— decyzji Prezesa UKE z dnia 4 pazdziernika 2011 r., nr DHRT-WORK-6082-2/11 (70);
— decyzji Prezesa UKE z dnia 3 marca 2014 r., nr DHRT-WORK-6082-1/12 (283);

— decyzji Prezesa UKE z dnia 26 maja 2014 r., nr DHRT-WORK-6082-1/12 (330);
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— decyzji Prezesa UKE z dnia 30 maja 2014 r., nr DHRT-WORK-6082-7/13 (76);

— decyzji Prezesa UKE z dnia 2 czerwca 2014 r., nr DHRT-WORK-6082-3/11 (448);
— decyzji Prezesa UKE z dnia 18 czerwca 2014 r., nr DHRT-WORK-6082-1/13 (202);
— decyzji Prezesa UKE z dnia 7 pazdziernika 2014 r., nr DART-SMP-6040-1/14(121);
— decyzji Prezesa UKE z dnia 26 lutego 2015 r., nr DHRT-WORK-6082-2/13 (133);

— decyzji Prezesa UKE z dnia 5 maja 2015 r., nf DHRT-WORK-6082-7/13 (177);

— decyzji Prezesa UKE z dnia 7 maja 2015 r., nr DHRT-WORK-6082-1/13 (319);

— decyzji Prezesa UKE z dnia 9 czerwca 2015 r., nr DHRT-WORK-6082-4/12 (194);
— decyzji Prezesa UKE z dnia 3 lipca 2015 r., nr DHRT-WORK-6082-3/11(611);

— decyzji Prezesa UKE z dnia 12 sierpnia 2015 r., nf DHRT-WORK-6082-1/12(454);
— decyzji Prezesa UKE z dnia z dnia 2 listopada 2015 r., nr DHRT.WORK.6082.6.2015.49;
— decyzji Prezesa UKE z dnia 21 grudnia 2015 r., nr DHRT.WORK.6082.4.2015.99;

— decyzji Prezesa UKE z dnia 11 kwietnia 2016 r., nrf DHRT.WORK.6082.4.2015.124;
— decyzji Prezesa UKE z dnia 16 maja 2016 r., nr DHRT.WORK.6082.2.2016.3;

— decyzji Prezesa UKE z dnia 4 czerwca 2016 r., nr DHRT.WORK.6082.1.2016.6;
decyzji Prezesa UKE z dnia 11 sierpnia 2016 r., nr DHRT.WORK.6082.10.2016.28.

Pismem z dnia 15 wrze$nia 2016 r. (data wplywu do Urzgedu Komunikacji Elektronicznej dnia
15 wrzesnia 2016 r.) OPL przedstawila stanowisko konsultacje odnosnie projektu decyzji
Prezesa UKE (dalej ,,Stanowisko konsultacyjne OPL”). OPL wskazata, ze konsultowany
projekt decyzji okresla zgodnie z Wnioskiem, iz aktualizacja list FPSS 1 PDU na potrzeby
Ushugi RIO i Ustugi BSA nie wymaga zmiany Oferty SOR. Zgodnie z proponowanym
rozstrzygnieciem aktualizacje list FPSS 1 PDU beda dostgpne poprzez Interfejs Systemu
Informatycznego (dalej ,,ISI”). OPL w Stanowisku konsultacyjnym OPL zaproponowala
uzupehienie tego rozwigzania o udostgpnienie PT i Prezesowi UKE dodatkowego, obok ISI,
kanatu informacyjnego o aktualizacji listy FPSS i PDU w postaci strony internetowej OPL.
Wedtug OPL, za posrednictwem strony internetowej OPL, PT wspotpracujacy z OPL, ale
rowniez PT planujacy wspolprace z OPL beda mieli rownowazny dostep do informacji
0 aktualnych listach FPSS i PDU poprzez zamieszczenie zaktualizowanych zatacznikow
do Oferty SOR. W opinii OPL, aktualizacja listy FPSS 1 PDU dostepna poprzez ISI dla PT juz
wspotpracujacych z OPL bedzie takze dostepna poprzez strong internetowa OPL, dzieki
ktorej dostep do tych informacji beda mieli rowniez PT planujacy rozpoczecie wspotpracy
z OPL. OPL zaznaczyla, ze rozwigzanie takie funkcjonowato juz w obowigzujacej w 2006 r.
ofercie ramowej dla Uslugi RIO. Ponadto, OPL wskazata, ze co do zasady projekt decyz;ji
poddany postgpowaniu konsultacyjnemu odpowiada tresci Wniosku, niemniej jednak Prezes
UKE zaproponowat dodatkowy obowiazek wykraczajacy poza zakres Wniosku, a dotyczacy
zawarcia w aktualizacji listy PDU adnotacji o zamiarze usuni¢gcia z listy PDU
wyspecyfikowanych pozycji, tj. w pkt 1.3, 1.5 sentencji projektu decyzji poddanego
postepowaniu konsultacyjnemu. Odnoszac si¢ do ww. rozwigzania, OPL wniosta
o doprecyzowanie zdania drugiego ustepu 5b w Czesci V Ustuga BSA, Oferty SOR, rozdziat
2 poprzez wskazanie na postanowienie Oferty SOR okreslone w Czesci V Rozdziat 2 ust. 5
lit. b) dotyczace obowigzku poinformowania z 12-miesigcznym wyprzedzeniem PT i Prezesa
UKE o zamiarze usunigcia z listy lokalizacji PDU wyspecyfikowanych pozycji (pkt 1.6
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sentencji projektu decyzji). Wedtug OPL, powyzsze doprecyzowanie be¢dzie rowniez spojne
z pkt 1.3 sentencji projektu decyzji poddanego postepowaniu konsultacyjnemu, w ktorym
Prezes UKE jednoznacznie wskazal na konkretne postanowienia Oferty SOR, o ktérych
mowa w CzeSci II, Rozdziat 2, pkt 2.4 wust. 1 lit. b). Jednocze$nie OPL wniosta
o uwzglednienie w Czesci V Rozdzial 2 ust. 5a 1 ust. 5b lit. b) Oferty SOR w brzmieniu
wynikajacym z poddanego postgpowaniu konsultacyjnemu projektu decyzji, uwagi
redakcyjnej polegajacej na zamianie zwrotu: ,,z listy PDU” na zwrot: ,,z listy lokalizacji
PDU”. Powyzsza propozycja, zdaniem OPL, ma na celu zachowanie spdjnosci
w nazewnictwie stosowanym w Ofercie SOR, gdzie jest mowa o listach lokalizacji PDU dla
réznych poziomoéw dostepu Ustugi BSA.

W dniach 11 pazdziernika 2016 r. — 11 listopada 2016 r., Prezes UKE, zgodnie z art. 18 Pt,
przeprowadzil postepowanie konsolidacyjne dotyczace projektu decyzji Prezesa UKE
zatwierdzajacej zmiang Oferty SOR (dalej ,,postepowanie konsolidacyjne”).

Pismem z dnia 11 listopada 2016 r. (data wpltywu do Urzgdu Komunikacji Elektronicznej dnia
14 listopada 2016 r.) Komisja Europejska na podstawie art. 7 ust. 3 Dyrektywy 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdélnych ram
regulacyjnych sieci i ustug lacznoéci elektronicznej (dalej ,,Dyrektywa ramowa”)’
przedstawita decyzje w sprawie projektu decyzji Prezesa UKE. Komisja Europejska nie
zglosita zadnych uwag do projektu decyzji.

Pismem z dnia 17 listopada 2016 r. Prezes UKE poinformowal podmioty biorgce udziat
W postepowaniu o przystugujagcym im na podstawie art. 10 kpa prawie do zapoznania si¢
Z materiatlem zgromadzonym w sprawie, a takze do wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow 1 materiatdow oraz zgloszonych zadan w terminie 3 (trzech) dni roboczych
od otrzymania pisma.

Biorac powyzsze pod uwage, Prezes UKE zwazyl, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 206 ust. 1 Pt, postgpowanie przed Prezesem UKE prowadzone jest
na podstawie kpa ze zmianami wynikajacymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1537).

Podstawa wydania decyzji jest art. 43 ust. 1 Pt, zgodnie z ktorym Prezes UKE dokonuje
oceny projektu oferty ramowej pod katem zgodnosci z przepisami prawa i potrzebami rynku,
wskazanymi w decyzji nakladajacej obowiazek przedtozenia oferty ramowej. W zaleznoS$ci
od wynikow dokonanej oceny, Prezes UKE jest uprawniony do:

1. zatwierdzenia projektu oferty ramowej, jezeli odpowiada on przepisom prawa i potrzebom
rynku wskazanym w decyzji naktadajacej obowigzek przedtozenia oferty ramowej,

2. zmiany w odpowiednim  zakresie projektu oferty ramowej i zatwierdzenia
go w zmienionym brzmieniu, w przypadku gdy projekt oferty ramowej nie odpowiada
przepisom prawa lub potrzebom rynku wskazanym w decyzji naktadajacej obowigzek
przedtozenia oferty ramowe;j, albo

3. samodzielnego ustalenia oferty ramowej w przypadku nieprzedstawienia projektu oferty
ramowej w terminie.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UKE, rozpatrujac sprawe, kierowat si¢ dwiema
przestankami, okreslonymi w art. 43 ust. 1 Pt, tj. zgodno$cia przedlozonego przez OPL
Projektu OPL z:

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1463135432651&uri=CELEX:32002L.0021
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1) obowigzujacymi przepisami prawa, w tym zwlaszcza z przepisami prawa zawartymi
w Pt oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 21 lipca 2008 r. w sprawie
zakresu oferty ramowej 0 dostepie telekomunikacyjnym (Dz. U. Nr 138, poz. 866, dalej
,Rozporzadzenie OR”), oraz

2) potrzebami rynku wskazanymi w decyzji naktadajgcej obowigzek przedstawienia oferty
ramowej (tj. wskazanymi w Decyzji SMP 9, Decyzji SMP 8 oraz Decyzji SMP 5).

Zgodnos¢ z przepisami prawa

Odnoszac si¢ do rozwazan w przedmiocie pierwszej z przestanek, zawartych w normie
art. 43 ust. 1 Pt, tj. do przestanki zgodnosci z przepisami prawa, Prezes UKE dokonat oceny
zgodnosci przedtozonego przez OPL Projektu OPL z obowigzujacymi przepisami prawa
zawartymi w Pt.

Prezes UKE dokonat w pierwszej kolejnosci wnikliwej 1 wszechstronnej analizy dotyczacej
zgodnosci Projektu OPL z celami ustawy Pt, okre§lonymi w art. 1 ust. 2 Pt, art. 42 Pt oraz
celami polityki regulacyjnej Prezesa UKE, okreslonymi w art. 189 Pt.

Analizujac cele Pt, nalezy wskaza¢, iz art. 1 ust. 2 Pt okre$la cele ustawy, jakimi
sg stworzenie warunkow dla:

a) wspierania rownoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych;

b) rozwoju i wykorzystania nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej;
C) zapewnienia tadu w gospodarce numeracja, czestotliwo$ciami oraz zasobami orbitalnymi;

d) zapewnienia uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie réznorodno$ci, ceny
1 jakos$ci ustug telekomunikacyjnych;

€) zapewnienia neutralnosci technologicznej;

f) zapewnienia uzytkownikom koncowym bedagcym osobami niepelnosprawnymi dostepu
do ustug telekomunikacyjnych réwnowaznego poziomu dostepu, z jakiego korzystaja
inni uzytkownicy koncowi.

W odniesieniu do celow Pt, wskazanych przez ustawodawce w art. 1 ust. 2 Pt, nalezy
w pierwszym rzgdzie wskazaé na stanowisko doktryny, zgodnie z ktorym: ,,Postanowienia
te okreslajg stany lub wartosci bedqgce uzasadnieniem dla norm zawartych w ustawie oraz
ukierunkowujq dziatania wykonawcze podejmowane na podstawie ustawy. Omawiane
postanowienia nie stanowiq  samoistnej podstawy do dziatania  administracji
telekomunikacyjnej, natomiast powinny by¢ uwzgledniane przy wszelkiej dziatalnosci
wykonawczej. Cel ustawy jest bowiem realizowany zarowno w sposob bezposredni, poprzez
przestrzeganie praw i obowigzkow ustanowionych w ustawie, jak i poprzez stosowanie ustawy
w dziataniach administracji telekomunikacyjnej. Przepisy o celach ustawy powinny byé
interpretowane z uwzglednieniem celow polityki regulacyjnej prowadzonej przez organy
administracji telekomunikacyjnej okreslonych w art. 189 ust. 2. Zgodnie z wyrokiem WSA
w Warszawie z 12.3.2007 r. (VI SA/Wa 2190/06, www.uke.gov.pl) ,, organ regulacyjny, jakim
jest Prezes UKE, winien jest w swoim dziataniu uwzgledni¢ cele Prawa
telekomunikacyjnego” (S. Piatek, Komentarz do ustawy Prawo telekomunikacyjne, C.H.
Beck, Warszawa 2013 ., s. 12).

Analizujac cele Pt, zawarte w art. 1 ust. 2 Pt, Prezes UKE wzigl pod uwage w szczegolnosci
art. 1 ust. 2 pkt 1 Pt, ktory stanowi, iz celem Pt jest stworzenie warunkéw dla wspierania
réwnoprawnej 1 skutecznej konkurencji w zakresie §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
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Kierujac si¢ przestankg zgodnosci Projektu OPL z przepisami prawa, Prezes UKE wzigt
réwniez pod uwage cele polityki regulacyjnej okreslone w art. 189 ust. 2 Pt. Wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z pogladem doktryny ,.sq one elementem wspomagajgcym wyktadnie wszystkich
przepisow ustawowych” oraz ,,cele sformutowane w art. 189 ust. 2 Pt powinny by¢ materialno
prawng podstawg wszelkich decyzji regulacyjnych, rozstrzygajgcych spory miedzy
przedsiebiorcami  (...) podejmowanych przez Prezesa UKE” (S. Piatek, Prawo
telekomunikacyjne, Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2013 r., str. 1143).

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UKE, przy wydawaniu decyzji, wzigl pod uwage
przede wszystkim cele polityki regulacyjnej w postaci zapobiegania znieksztalcaniu lub
ograniczaniu konkurencji na rynku telekomunikacyjnym (art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. b Pt) oraz
efektywnego inwestowania w dziedzinie infrastruktury oraz promocje technologii
innowacyjnych (art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ Pt). Osiagnigcie ww. celéw, w opinii Prezesa UKE,
stalo si¢ mozliwe dzieki wprowadzeniu w Ofercie SOR zatwierdzonej decyzja efektywnego
mechanizmu aktualizacji listy FPSS i listy PDU bez koniecznosci zmiany Oferty SOR.

Rozstrzygajac w sprawie, Prezes UKE wzigl rowniez pod uwage art. 42 ust. 2 Pt méwiacy,
ze oferta ramowa o dostepie telekomunikacyjnym powinna okre§la¢ warunki i zasady
wspotpracy z operatorem, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 Pt (tj. z operatorem o znaczacej
pozycji rynkowej, na ktérego zostal natozony obowigzek réwnego traktowania zgodnie
z art. 36 Pt, lub wraz z tym obowiazkiem, obowigzek przygotowania i przedstawienia
w okreslonym terminie projektu oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym). Prezes
UKE mial na wzgledzie takze brzmienie postanowien zawartych w art. 42 ust. 3 1 ust. 5 Pt,
ktére stanowig, iz oferta ramowa o dostepie telekomunikacyjnym powinna sktadac sie¢
z wyodregbnionych pakietow, ktére beda zawiera¢ odpowiednie, ze wzgledu na wykonywang
przez przedsigbiorce dzialalnos$¢ telekomunikacyjng, elementy dostepu telekomunikacyjnego,
a oferta ramowa w zakresie potaczen sieci powinna zawiera¢ kompletng liste ustug oraz
technicznych warunkéw ich $wiadczenia, oferowanych przez operatora.

Prezes UKE wskazuje, ze Projekt OPL co do zasady odpowiadatl opisanym postanowieniom
Pt. Jednak, w ocenie Prezesa UKE, Projekt OPL wymagat zmian o charakterze redakcyjnym.
W zwiazku z powyzszym, Prezes UKE dokonatl tych zmian w Projekcie OPL, a nastgpnie
zatwierdzil zmieniony Projekt OPL.

Potrzeby rynku

Odnoszac si¢ do drugiej z przestanek wskazanych w art. 43 ust. 1 Pt, tj. zgodnosci oferty
ramowej z potrzebami rynku wskazanymi w decyzji naktadajacej obowigzek przedtozenia
oferty ramowej, Prezes UKE dokonal pelnej i catosciowej analizy oraz oceny zgodnosci
Projektu OPL z potrzebami rynku wskazanymi w Decyzji SMP 9, Decyzji SMP 8 i Decyzji
SMP 5. Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem postgpowania jest zatwierdzenie zmian Oferty SOR
w zakresie wprowadzenia w Ofercie SOR mechanizmu aktualizacji listy FPSS i listy PDU
bez konieczno$ci zmiany Oferty SOR. W zwigzku z tym Prezes UKE dokonat analizy
poszczegdlnych postanowien zawartych w Projekcie OPL pod katem ich zgodnosci
z potrzebami rynku wskazanymi w decyzjach SMP dotyczacych tych ustug hurtowych,
do korzystania z ktoérych niezbedne jest posiadanie informacji o aktualnej liscie FPSS 1 PDU
(Decyzja SMP 9, Decyzja SMP 8 oraz Decyzja SMP 5 dotyczace Ustug Regulowanych: RIO
i BSA).

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UKE wskazuje, ze w Decyzji SMP 9 - Rynek 9 zostat
okreslony jako rynek $wiadczenia ustugi zakanczania potaczen w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej OPL, zgodny z obszarem sieci, w ktorej nastgpuje zakonczenie potaczenia.
Ponadto, w Decyzji SMP 9 zostato ustalone, iz na Rynku 9 wystepuje PT o znaczacej pozycji
rynkowej. OPL zostala wyznaczona jako PT o znaczacej pozycji rynkowej na Rynku 9 oraz
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na OPL zostaty natozone liczne obowiagzki regulacyjne, w tym obowigzek, o ktorym mowa
w art. 42 ust. 1 Pt.

Prezes UKE wskazuje, ze na Rynku 9 w Decyzji SMP 9 zostaty zidentyfikowane liczne
problemy rynkowe dotyczace m.in.:

= ograniczenia 1 trudno$ci stwarzanych przez OPL w zakresie dostepu
telekomunikacyjnego,

= potencjalnej mozliwo$ci zawyzania stawek za zakanczanie potaczen,

* mozliwos$ci antykonkurencyjnego zawyzania stawek za zakanczanie potagczen w obrebie
sieci OPL.

Majac na uwadze powyzsze problemy na Rynku 9 oraz obowigzki regulacyjne natozone
na OPL w Decyzji SMP 9, Prezes UKE zatwierdzajac Projekt OPL, w szczego6lnosci wzigt
pod uwage nastepujace potrzeby rynku:

* stworzenie warunkow dla wspierania rownoprawnej i skutecznej konkurencji
w zakresie §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych poprzez wejscie nowych operatoréw
na rynek,

» stworzenie warunkow dla rozwoju i wykorzystania nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Analizujac z kolei kwesti¢ potrzeb rynku wynikajacych z Decyzji SMP 8, Prezes UKE zwraca
uwage, ze w Decyzji SMP 8 rynek wlasciwy zostal okreslony jako krajowy rynek
swiadczenia ustugi rozpoczynania polaczen w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej
(sieci telefonicznej w statej lokalizacji). Wskaza¢ takze nalezy, ze w Decyzji SMP 8 Prezes
UKE ustalit, ze na Rynku 8 wystepuje PT o znaczacej pozycji rynkowej, wyznaczyt OPL jako
PT zajmujacego znaczaca pozycj¢ na Rynku 8 oraz natozyl na OPL liczne obowigzki
regulacyjne, w tym obowigzek, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 Pt, tj.: obowiazek
przygotowania i przedstawienia projektu oferty ramowej.

W Decyzji SMP 8, Prezes UKE zidentyfikowal okreSlone problemy rynkowe zwigzane
z Rynkiem 8 i stosowaniem oferty ramowej w dotychczasowym brzmieniu. Prezes UKE
wskazal w szczegbdlnosci nastepujace problemy:

* niedostateczne zapewnienie realizowania zasad niedyskryminacji w relacjach pomiedzy
OPL a PT, w szczegodlnosci, z uwagi na zintegrowanie pionowe OPL (ktora Swiadczy
zarowno ustugi na rynku detalicznym jak i na rynku hurtowym),

= problemy dotyczace negocjacji umow, wymiany informacji, wspotpracy operatorskiej
pomiedzy PT a OPL,

* niedostateczne zapewnienie przejrzystych warunkow dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz systemow niezbgdnych do jego zapewnienia,

* utrudnienia w dostepie do informacji niezbednych dla skorzystania przez PT z uslug
swiadczonych przez OPL, lub udzielanie tych informacji w sposob niepelny badz tez
obarczonych btedami.

Ponadto, Prezes UKE w Decyzji SMP 8 zidentyfikowat bariery dla PT korzystajacych z ushug
hurtowych, wérod ktorych wyrdzni¢ nalezy nastgpujace:

= kontrolowanie przez OPL trudnej do powielenia infrastruktury, co stanowi trwatg bariere
w rozwoju konkurenciji,
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przecigganie procedur 1 nieterminowos$¢ zarowno w przypadku uruchamiania ustug, jak
1 wywiadu technicznego, obstugi technicznej oraz dalszej realizacji ustug,

utrudnianie przez OPL dostepu do informacji niezb¢dnych do zamowienia ustug.

Majac zatem nauwadze powyze] wskazane problemy, do aktualnych potrzeb rynku
wynikajacych z Decyzji SMP 8, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim koniecznos¢ zapewnienia:

ochrony konsumenta w jego relacjach z PT;

odpowiedniej regulacji relacji pomiedzy operatorami w ramach wykonywania uprawnien
przystugujacych abonentom z przepiséw prawa;

skutecznej i rownoprawnej konkurencji;

maksymalizacji korzy$ci po stronie uzytkownikow koncowych;

rownego traktowania (niedyskryminacji w traktowaniu) PT;

mozliwo$ci zapobiegania ograniczeniom konkurencji na rynku telekomunikacyjnym;
skutecznego zarzadzania przez PT obstuga uzytkownika koncowego;

réwnego dostepu do informacji bedgcych w zasobach OPL;

przejrzystosci warunkow dostepu do ustug hurtowych OPL;

elastycznosci odpowiednich zapisoéw oferty ramowej tak, aby PT mogli reagowac
na dynamiczne zmiany zachodzace na rynku telekomunikacyjnym.

Natomiast, w Decyzji SMP 5 Prezes UKE zidentyfikowal szereg probleméw rynkowych
zwigzanych z naduzywaniem pozycji dominujacej przez OPL oraz zakldéceniem warunkow
konkurencyjnosci w ramach Rynku 5 i stosowania postanowien Oferty SOR dotyczacych
Ustugi BSA w dotychczasowym brzmieniu. Do najwazniejszych probleméw rynkowych
zidentyfikowanych na Rynku 5 nalezy zaliczy¢:

= kontrolowanie przez OPL infrastruktury trudnej do powielenia;

» brak alternatywy dla infrastruktury dostepowej Orange Polska w celu korzystania
Z ustug typu BSA;

* mozliwos¢ stosowania dlugotrwatych 1 przewlektych procedur formalnoprawnych,
przez OPL w celu utrudnienia OA negocjacji warunkéw umow 1 uzyskania dostgpu
do ustug hurtowych;

* mozliwo$¢ wymuszania przez OPL zawierania uméw na warunkach niezgodnych
z ofertami ramowymi, mniej korzystnych dla operatoréw alternatywnych;

* potencjalna niechg¢ OPL do rozwijania sprzedazy uslug hurtowych w zakresie
dostgpu do strumienia bitow, w tym dostepu do punktow dostgpowych 1 weztow sieci
telekomunikacyjnej uzywanych na potrzeby szerokopasmowej transmisji danych
kierowanej do lokalnej petli abonenckiej, ktora moze si¢ objawiaé w Stosowaniu
wszelkich mozliwych utrudniefi 1 opdznien w $§wiadczeniu tych ustug, spowodowana
konfliktem interesow w postaci zagrozenia utratg zyskow z dziatalno$ci na rynkach
detalicznych;

* mozliwo$¢ oferowania ustug hurtowych o niewystarczajacej jakosci;

» mozliwo$¢ przeciggania procedur 1 nieterminowos¢ zarOwno w przypadku
uruchamiania ustug, jak i wywiadu, obstugi technicznej oraz dalszej realizacji ustug;
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= zagrozenie utrudniania przez OPL dost¢pu do informacji niezb¢dnych do zamowienia
ustug;

» mozliwa niska jako$¢ informacji technicznych dotyczacych infrastruktury i sieci
telekomunikacyjnej oraz brak dostgpu do informacji w sytuacjach nietypowych
zwigzanych z realizacja zamoOwien, jak rowniez przekazywanie nieprawdziwych
informacji technicznych.

Decyzja SMP 5 okreslita rynek wlasciwy, jako krajowy rynek $wiadczenia hurtowych ustug
dostepu szerokopasmowego, z wyltaczeniem obszaré6w gminnych, okreslonych w pkt 1
Zalacznika nr 1 do Decyzji SMP 5 oraz ustalita, ze na Rynku 5 wystepuje PT o znaczacej
pozycji rynkowej, wyznaczajac OPL jako PT o znaczacej pozycji rynkowej na Rynku 5
1 naktadajac na OPL, jako PT o znaczacej pozycji rynkowej na Rynku 5, obowigzki
regulacyjne, w tym obowigzek dotyczacy przygotowania i przedstawienia projektu oferty
ramowej okreslony w art. 42 ust. 1 Pt.

Majac na wzgledzie ww. problemy rynkowe wystepujace na Rynku 5, Prezes UKE wskazuje,
ze dla ich wyeliminowania konieczne jest zapewnienie zgodnos$ci Projektu OPL z potrzebami
rynku wskazanymi w Decyzji SMP 5, odnoszacymi si¢ do:

»  wspierania konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych;

» zapewnienia uzytkownikom osiggania maksymalnych korzySci w zakresie cen oraz
réznorodnosci 1 jakosci ustug;

= zapobiegania  znieksztalcaniu  lub  ograniczaniu  konkurencji  (na  rynku
telekomunikacyjnym);

= efektywnego inwestowania w dziedzinie infrastruktury;

= promocji technologii innowacyjnych;

*  wspierania rozwoju rynku wewnetrznego;

* usuwania istniejacych barier rynkowych w zakresie dziatalnosci telekomunikacyjnej;
= zapewnienia rownego traktowania (niedyskryminacji w traktowaniu) PT.

Odnoszac powyzsze do przedmiotu postgpowania, Prezes UKE wskazuje, ze OPL zlozyla
wniosek o zatwierdzenie Projektu OPL, zawierajacy propozycje zmiany Oferty SOR poprzez
wprowadzenie do Oferty SOR mechanizmu aktualizacji listy FPSS i listy PDU bez
koniecznosci zmiany Oferty SOR. Wniosek OPL zawieral takze propozycje rozszerzenia
obowigzku informacyjnego odnoszacego si¢ do Ustugi RIO (Czesé¢ II, Rozdziat 2, pkt 2.4
Oferty SOR) takze na Usluge BSA oraz skrdocenie z 18 do 12 miesigcy terminu dla OPL
na informowanie PT i Prezesa UKE o zamiarze usuwania wyspecyfikowanych pozycji z listy
PDU.

Prezes UKE wskazuje, iz zgodnie z art. 43 ust. 1 Pt, jezeli przedstawiony projekt oferty
ramowej nie odpowiada przestankom okreslonym w tym przepisie, Prezes UKE moze ten
projekt zmieni¢. Prawidlowos$¢ takiego dzialania potwierdzajg réwniez poglady wyrazone
W nauce przedmiotu: ,, Prezes UKE moze jednak niezwlocznie po stwierdzeniu niezgodnosci
projektu z prawem lub potrzebami rynku przystgpi¢ do realizacji drugiego wariantu,
przewidzianego w art. 43 ust. 1, polegajgcego na zmianie projektu i jego zatwierdzeniu”
(S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne, Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2013 ., str. 322).

Po wszechstronnym 1 wnikliwym zbadaniu Projektu OPL oraz po dokladnym
przeanalizowaniu akt sprawy, majac na uwadze, iz Oferta SOR powinna odpowiadaé
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potrzebom rynku (m.in. poprzez zapewnienie rozwoju rownoprawnej konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym, zapewnienie sprawnej i efektywnej procedury komunikacji
miedzyoperatorskiej,  okreslenie  jasnych 1 precyzyjnych  zasad  wspotpracy
mig¢dzyoperatorskiej oraz promocj¢ technologii innowacyjnych), Prezes UKE zmienit,
a nastgpnie w zmienionej wersji zatwierdzit Projekt OPL. Zmiany wprowadzone przez
Prezesa UKE w Projekcie OPL znajduja odzwierciedlenie w sentencji decyzji i maja
wylacznie redakcyjny charakter. W ocenie Prezesa UKE zatwierdzenie Projektu OPL
w zmienionym brzmieniu przyczyni si¢ do wprowadzenia w Ofercie SOR sprawnego
mechanizmu aktualizacji listy FPSS i PDU bez konieczno$ci zmiany Oferty SOR. Ponadto,
wskaza¢ nalezy, ze Projekt OPL zatwierdzony decyzja odpowiada potrzebom rynku
zidentyfikowanym w Decyzji SMP 9, Decyzji SMP 8 oraz Decyzji SMP 5.

W zwigzku z powyzszym, Prezes UKE dokonat zmiany oraz nastepnie zatwierdzenia Projektu
OPL w zmienionym brzmieniu.

Ponizej Prezes UKE odniost si¢ do poszczegolnych zmian Oferty SOR zatwierdzonych
decyzja

Czes¢ I Ogolna, Rozdzial 2, pkt 2.1, ust. 5a i ust. 6 Oferty SOR
Czes¢ I, Rozdzial I, ust. 1a Oferty SORCze$ci V, Rozdzial 2, ust. 5a Oferty SOR

OPL we Wniosku OPL wskazata, ze celem wniosku jest uspodjnienie i uporzadkowanie
znajdujacych si¢ w Ofercie SOR mechanizmoéw dotyczacych aktualizacji listy lokalizacji
FPSS, listy FPSS oraz listy PDU. We Wniosku OPL zostatlo podkreslone, ze w Ofercie SOR
wystepuja trzy zatgczniki powigzane tresciowo, tj.:

1) zatacznik nr 10 do Czesci I Ogodlnej Oferty SOR — wykaz lokalizacji, w ktorych mozliwe
jest utworzenie FPSS w Trybie Kolokacji lub w Trybie Potaczenia Liniowego, wraz z PDU
przypisanymi do tych FPSS,

2) zatacznik nr 14 do Czgsci I Ogolnej Oferty SOR — Lista FPSS,
3) zatacznik nr 6 do Czesci II Oferty SOR — Lista PDU,

przy czym tylko w odniesieniu do danych zawartych w zataczniku nr 10 do Czgsci I Ogolnej
Oferty SOR funkcjonuje w Ofercie SOR mechanizm pozwalajacy na dokonywanie
aktualizacji danych bez konieczno$ci zmiany Oferty SOR. Zdaniem OPL, zastosowanie
powyzszego mechanizmu powinno zosta¢ rozszerzone takze na zalacznik nr 14 do Czgsci |
Ogolnej Oferty SOR, zatacznik nr 6 do Czesci II Oferty SOR oraz zataczniki wskazujace listy
lokalizacji PDU wykorzystywanych dla realizacji Ustugi BSA na poszczegdlnych poziomach
dostepu do Ustugi BSA (zatacznik nr 3 do Czgséci V Oferty SOR - Lista LPDU dla poziomu
ATM, zalagcznik nr 4 do Czgsci V Oferty SOR — Lista RPDU dla poziomu ATM, zalacznik
nr 5 do Cze$ci V Oferty SOR — Lista lokalizacji PDU poziomu IP oraz zatacznik nr 8
do Czegsci BSA — Lista lokalizacji PDU poziomu Ethernet), gdyz pomigdzy ww. zalacznikami
wystepuje funkcjonalne 1 treSciowe powigzanie (zakres tresciowy ww. zatgcznikow jest
analogiczny oraz zgodnie z Oferta SOR dostep do PDU jest realizowany przez FPSS).
Zdaniem OPL, wnioskowana zmiana Oferty SOR zapewni PT mozliwos$¢ uzyskania przez ISI
informacji o aktualnej liscie FPSS 1 PDU, a takze wyeliminuje konieczno$¢ kazdorazowego
sktadania wniosku o zatwierdzenie zmiany Oferty SOR w przypadku zmian zwigzanych
z modernizacjg i optymalizacja sieci OPL.

OPL w Stanowisku konsultacyjnym OPL wskazata, ze konsultowany projekt decyzji okresla
zgodnie z Wnioskiem, iz aktualizacja list FPSS i PDU na potrzeby Ustugi RIO i Ustugi BSA
nie wymaga zmiany Oferty SOR. Zgodnie z proponowanym rozstrzygni¢ciem
zaktualizowany wykaz lokalizacji FPSS i lista PDU bedzie dostgpny poprzez ISI. OPL
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w Stanowisku konsultacyjnym OPL zaproponowata uzupehlienie tego rozwigzania
o udostepnienie PT i Prezesowi UKE dodatkowego, obok ISI, kanatu informacyjnego
o aktualizacji listy FPSS i PDU w postaci strony internetowej OPL. W opinii OPL, aktualna
lista FPSS i PDU dostepna poprzez ISI dla PT juz wspolpracujacych z OPL bedzie takze
dostgpna poprzez strone¢ internetowg OPL, dzigki ktorej dostep do tych informacji beda mieli
réwniez PT planujacy rozpoczgcie wspotpracy z OPL. OPL zaznaczyla, ze rozwigzanie takie
funkcjonowato juz w obowigzujacej w 2006 r. ofercie ramowej dla Ustugi RIO.

Odnoszac si¢ do Wniosku OPL w zakresie wprowadzenia w Ofercie SOR mechanizmu
pozwalajgcego na aktualizacje listy FPSS i PDU bez konieczno$ci zmiany Oferty SOR,
Prezes UKE wskazuje, co nastgpuje. Aktualna sytuacja, w ktorej Oferta SOR zawiera
mechanizm pozwalajacy na aktualizacj¢ listy lokalizacji FPSS bez konieczno$ci zmiany
Oferty SOR tylko w odniesieniu do jednego z zatacznikéw funkcjonujacych w Ofercie SOR
nie sprzyja realizacji przestanki zgodno$ci projektu oferty ramowej z potrzebami rynku
polegajacymi na zapewnieniu rownego dostepu do informacji bedacych w zasobach OPL oraz
okresleniu jasnych i precyzyjnych zasad wspotpracy migdzyoperatorskiej. W ocenie Prezesa
UKE struktura sieci OPL podlega zmianom zwigzanym w szczegélno$ci z migracja
technologii z ATM® na Ethernet’. Powyzsze, jak wskazata OPL we Wniosku OPL, bedzie
prowadzito do stopniowej likwidacji PDU na poziomie ATM. Migracja w kierunku rozwigzan
opartych na technologii Ethernet bedzie takze powodowata konieczno$¢ uruchamiania
kolejnych PDU w poszczegdlnych strefach obstugi w celu zwigkszania jakosci ustug dostepu
do sieci Internet. Zdaniem Prezesa UKE, PT, planujac rozw¢j wlasnej sieci z wykorzystaniem
ustug hurtowych $wiadczonych przez OPL, powinien posiada¢ aktualng i rzetelng informacje
o lokalizacji punktow, w ktorych moze uzyskaé¢ dostgp do sieci OPL (FPSS i PDU).
Dodatkowo, informacja ta powinna by¢ dostgpna dla PT w mozliwie krotkim terminie
od momentu wprowadzenia przez OPL zmian. Ponadto, uznanie, ze zmiana danych
w zalacznikach do Oferty SOR =zawierajacych liste FPSS badz liste PDU wymaga
kazdorazowej zmiany Oferty SOR prowadzitaby do znacznego wydluzenia w czasie
mozliwo$ci uzyskania przez PT informacji dotyczacych aktualnej listy FPSS i PDU.

W zwiagzku z powyzszym Prezes UKE wprowadzil w Ofercie SOR zmiany wyszczegdlnione
w pkt | ppkt 1 — 3 i ppkt 5 sentencji decyzji, ktore pozwola na dokonywanie aktualizacji
zatagcznikow do Oferty SOR zawierajacych liste FPSS badz liste PDU bez koniecznosci
zmiany Oferty SOR.

W ocenie Prezesa UKE wprowadzenie w Ofercie SOR zasady, zgodnie z ktora zataczniki
do Oferty SOR odnoszace si¢ do listy FPSS badz listy PDU powinny by¢ aktualizowane przez
OPL na biezaco bez koniecznos$ci sktadania przez OPL wniosku o zatwierdzenie zmian
Oferty SOR przyczyni si¢ takze do realizacji potrzeby rynku odnoszacej si¢ do zapewnienia
rownego dostepu do informacji bedacych w zasobach OPL oraz usuwania istniejgcych barier
rynkowych w zakresie dziatalnosci telekomunikacyjnej dotyczacej podejmowania takiej
dziatalnosci w oparciu o Ustluge RIO 1 Ustluge BSA. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze dzigki
udostgpnianiu przez OPL (poprzez ISI) aktualnej listy FPSS i listy PDU (stanowiacej
odpowiednik wyszczegdlnionych powyzej zalgcznikow do Oferty SOR) wyeliminowane
zostang mogace pojawic si¢ watpliwosci co do aktualnosci danych zawartych w zatacznikach
do Oferty SOR. Powyzsza zasada zapewni OPL, jak i PT mozliwos¢ elastycznego planowania
modernizacji swoich sieci telekomunikacyjnych.

Ponadto, Prezes UKE uznat za uzasadnione, by OPL dokonujac aktualizacji listy PDU w ISI
dodatkowo wskazywata, ktére PDU beda podlegaty planowanym wytaczeniom. Powyzsze

& Ang. Asynchronous Transfer Mode — asynchroniczny tryb transmisji pakietowej
" Technologia wykorzystywana do pakietowej transmisji danych zgodna ze standardem IEEE 802.3
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jest niezalezne od obowigzku informowania PT o braku mozliwosci tworzenia nowych
1 rozbudowy istniejagcych PDU w poszczegdlnych lokalizacjach oraz o zamiarze usunigcia z
listy PDU wyspecyfikowanych pozycji. Niemniej jednak, Prezes UKE uznat,
ze zastosowane rozwigzanie polegajace na uzupehieniu aktualnej listy PDU o dodatkowa
informacje zwigkszy efektywno$¢ wspodlpracy miedzyoperatorskiej 1 pozwoli PT
na przygotowywanie realnej, konkurencyjnej oferty detalicznej. Ponadto, dany PT
korzystajacy z ISI bedzie moglh na biezaco analizowac¢ plany biznesowe zwigzane z rozwojem
swojej dziatalno$ci w oparciu o sie¢ OPL.

Odnoszac sie¢ do propozycji OPL zawartej w Stanowisku konsultacyjnym OPL w zakresie
uzupetnienia postanowien Oferty SOR poprzez umozliwienie OPL udostgpniania aktualizacji
listy PDU oraz wykazu lokalizacji FPSS rowniez poprzez stron¢ internetowa, Prezes UKE
wskazuje, ze zastuguje ona uwzglednienie. Nalezy przychyli¢ si¢ do argumentacji OPL
nawigzujacej do zasady rownowaznosci dostepu do informacji, nie tylko dla PT juz
wspolpracujacych z OPL, ale rowniez dla tych, ktorzy dopiero planuja wykorzystanie
zasobow infrastrukturalnych OPL do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej. W ocenie
Prezesa UKE, proponowane przez OPL rozwigzanie sprzyja realizacji potrzeb rynku
polegajacych na wspieraniu konkurencji w zakresie §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
oraz usuwaniu istniejacych barier rynkowych w zakresie dziatalno$ci telekomunikacyjne;,
poprzez udostepnienie w sposob powszechnie dostepny informacji dla wszystkich PT
na temat lokalizacji PDU oraz wykazu lokalizacji FPSS. Uwzglednienie omawianej
propozycji pozwoli PT rozwazajagcym podjecie wspdipracy z OPL zapoznanie si¢
z dostgpnymi lokalizacjami PDU oraz wykazem lokalizacji FPSS bez koniecznosci wysytania
indywidualnych odpytan do OPL. Powyzsze moze ulatwi¢ podjecie przez PT decyzji
0 budowaniu swojej oferty uslugowej dla nowej bazy klientow, pozyskanej na skutek
wykorzystania sieci telekomunikacyjnej OPL. Tym samym, zmiany, wskazane w pkt 1.2, 1.3
i L5 sentencji decyzji, moga pozytywnie wptyna¢ na konkurencyjno$¢ polskiego rynku
telekomunikacyjnego.

Zdaniem Prezesa UKE opisane powyzej zmiany Oferty SOR w zakresie informacji
dodatkowych udostgpnianych poprzez ISI w ramach aktualizacji listy PDU przyczynia si¢
do realizacji potrzeby rynku odnoszacej si¢ do zapewnienia rownego dostepu do informacji
bedacych w zasobach OPL dotyczacej umozliwiajacych prawidtowa realizacje Ustugi BSA
1 Ustugi RIO. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze dzigki posiadaniu informacji o modyfikacjach
dokonywanych w sieci OPL wykorzystywanej do $wiadczenia Ustugi BSA 1 Ushlugi RIO
PT korzystajacy z tych ustug beda mogli odpowiednio wczesniej dostosowaé swoje sieci
do zmian zachodzacych w sieci OPL.

Czes¢ V, Rozdzial 2, ust. Sb Oferty SOR oraz Czes¢ 11, Rozdzial 2, pkt 2.4, ust. 1, lit. b)
Oferty SOR

OPL we Wniosku OPL zaproponowalta rozszerzenie obowigzku informacyjnego OPL
zawartego w CzeSci II, Rozdzial 2, pkt 2.4 Oferty SOR takze na Ustuge BSA opisang
w Czesci V Oferty SOR. Zdaniem OPL, wprowadzenie analogicznych jak dla Ustugi RIO
obowigzkow informacyjnych takze w odniesieniu do Uslugi BSA przyczyni si¢
do zagwarantowania PT stabilnych, transparentnych 1 przewidywalnych warunkéw
swiadczenia Uslugi BSA oraz mozliwosci efektywnego planowania inwestycji w tym
segmencie uslug. Wprowadzenie ww. obowiazku informacyjnego OPL takze w odniesieniu
do Ustlugi BSA gwarantuje Prezesowi UKE mozliwos¢ kontrolowania zmian dotyczacych
rozwoju sieci OPL 1 dokonania wladczej ingerencji, jesli planowane zmiany stanowityby
naruszenie konkurencji na rynku.
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Zdaniem Prezesa UKE ww. propozycja OPL zastuguje na uwzglednienie. W ocenie Prezesa
UKE, zmiany zachodzace na rynku telekomunikacyjnym (zwlaszcza postgpujaca migracja
w kierunku rozwigzan opartych na technologii Ethernet) bedg wymuszaty takze modernizacje
w sieci OPL wykorzystywanej do $wiadczenia ustug hurtowych na rzecz PT, w tym
zwlaszcza w obszarze Uslugi BSA. We Wniosku OPL zostalo zaznaczone, ze sie¢ OPL
bedzie podlegata znaczacej modyfikacji wynikajacej z dokonywanego w sieci OPL procesu
migracji technologii wykorzystywanej do $wiadczenia Ustugi BSA z ATM na Ethernet.
Zasadne jest zatem, zdaniem Prezesa UKE, wprowadzenie w Ofercie SOR reguly
zobowigzujace] OPL do informowania PT, a takze Prezesa UKE o planowanych
modyfikacjach w sieci OPL (zamiar usuwania z listy PDU wyspecyfikowanych pozycji) oraz
o braku mozliwosci tworzenia nowych 1 rozbudowy istniejacych PDU.

W zwiazku z powyzszym Prezes UKE wprowadzil w Ofercie SOR zmian¢ wskazang w pkt 1
ppkt 6 sentencji decyzji, zgodnie z ktorg OPL bedzie zobowigzana do informowania PT
I Prezesa UKE o planowanych modyfikacjach, w sieci OPL wykorzystywanej do Swiadczenia
Ustugi BSA oraz o braku mozliwos$ci tworzenia nowych i rozbudowy istniejagcych PDU.

OPL we Wniosku OPL wskazata takze, ze Oferta SOR w Czesci II, Rozdziat 2, pkt 2.4
zawiera postanowienie obligujace OPL do informowania PT oraz Prezesa UKE
z 18-miesigcznym wyprzedzeniem o zamiarze usuwania poszczegolnych pozycji z listy PDU.
W ocenie OPL zasadne jest skrocenie tego terminu do 12 miesigcy, gdyz, zdaniem OPL, takie
skrocenie terminu nie wplynie negatywnie na mozliwos¢ reakcji Prezesa UKE w przypadku
ewentualnego zagrozenia dla konkurencyjnosci. OPL wskazata takze, Ze usuwanie
poszczegolnych pozycji z listy PDU bedzie konsekwencja optymalizacji sieci OPL zwigzane;j
z brakiem zasadno$ci utrzymywania nierentownych 1 archaicznych pod wzgledem
technologicznym central. W opinii OPL, obowigzek utrzymywania uprzednio ustanowionego
dostepu bedzie stanowil dodatkowa gwarancje stabilnych i przewidywalnych warunkow
$wiadczenia ushug dla PT wspotpracujacych z OPL.

Zdaniem Prezesa UKE, powyzsza propozycja OPL zastuguje na uwzglednienie. Wskazac
nalezy, ze skrocenie do 12 miesigcy terminu na poinformowanie PT 1 Prezesa UKE
0 zamiarze usuwania poszczegllnych pozycji z listy PDU jest terminem pozwalajacym
Prezesowi UKE na ewentualng ingerencj¢ w razie wystapienia zagrozen dla konkurencji.
Trzeba jednak wskaza¢, ze posiadanie informacji o zamiarze usunig¢cia poszczegdlnych
pozycji z listy PDU jest informacjg istotng przede wszystkim dla PT korzystajacych z ustug
hurtowych $wiadczonych przez OPL. W ocenie Prezesa UKE, termin na informowanie
o planowanych modyfikacjach w sieci OPL nie powinien by¢ dluzszy od terminu
na informowanie o zmianach w sieci OPL, ktére zostaty zatwierdzone i beda realizowane.
Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem Prezesa UKE, termin na informowanie PT i Prezesa
UKE o planowanych modyfikacjach w sieci OPL, tj. 0 zamiarze usuwania pozycji z listy
PDU powinien zosta¢ skrocony do 12 miesigcy, co jest zgodne z Wnioskiem OPL. Powyzszy
termin pozwoli PT przygotowa¢ si¢ do planowanych modyfikacji w sieci OPL oraz
zaplanowac¢ konieczne modyfikacje po swojej stronie.

W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ z argumentacja OPL, ze dotychczasowy termin
18 miesigcy na informowanie PT i Prezesa UKE o zamiarze usuwania poszczegolnych
pozycji z listy PDU jest terminem nieadekwatnym do zmian zachodzacych w ramach sieci
OPL polegajacych na zwigkszaniu jej efektywnosci 1 innowacyjnos$ci. Nie ulega watpliwosci,
ze usuwanie poszczegdlnych pozycji z listy PDU bedzie konsekwencja optymalizacji sieci
OPL zwigzanej z brakiem zasadno$ci utrzymywania nierentownych i archaicznych
pod wzgledem technologicznym central. Pozostawienie terminu 18 miesigcznego
na poinformowanie PT i Prezesa UKE o zamiarze usuwania poszczegolnych pozycji z listy
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PDU pozostawatoby w sprzecznosci z potrzebami rynku polegajacymi m.in. na stworzeniu
warunkéw dla rozwoju 1 wykorzystania nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
elastycznosci odpowiednich zapisow oferty ramowej tak, aby PT mogli reagowac
na dynamiczne zmiany zachodzace na rynku telekomunikacyjnym, w tym przypadku
w zakresie zwickszania efektywnosci sieci telekomunikacyjnych.

W zwiazku z powyzszym Prezes UKE wprowadzil w Ofercie SOR zmian¢ wskazang w pkt |
ppkt 4 i ppkt 6 sentencji decyzji, zgodnie z ktorg OPL jest zobowigzana do informowania PT
oraz Prezesa UKE z 12-miesi¢gcznym wyprzedzeniem o zamiarze usuwania poszczegolnych
pozycji z listy PDU.

W ocenie Prezesa UKE wprowadzenie w Ofercie SOR ww. obowigzku OPL do informowania
PT i Prezesa UKE o0 planowanych, a nastepnie dokonanych modyfikacjach, w sieci OPL
wykorzystywane] do $wiadczenia Uslugi BSA oraz skrocenie terminu dla OPL
na informowanie PT oraz Prezesa UKE o zamiarze usuwania poszczegolnych pozycji z listy
PDU przyczyni si¢ do realizacji potrzeby rynku odnoszacej si¢ do zapewnienia efektywnego
inwestowania w dziedzinie infrastruktury oraz usuwania istniejacych barier rynkowych
w zakresie dziatalno$ci telekomunikacyjnej dotyczacej wspotpracy migdzyoperatorskiej
w oparciu o Ustugi BSA i Ustugi RIO. Wskaza¢ bowiem nalezy, Zze dzigki posiadaniu
informacji o modyfikacjach dokonywanych w sieci OPL wykorzystywanej do §wiadczenia
Ustugi BSA 1 Ustugi RIO PT korzystajacy z tych ustug beda mogli odpowiednio wczesniej
dostosowac swoje sieci do zmian zachodzacych w sieci OPL.

Zmiany redakcyjne Projektu OPL

Czes¢ I Ogolna, Rozdzial 2, pkt 2.1, ust. 5a i ust. 6 Oferty SOR
Czesci V, Rozdzial 2, ust. 5a Oferty SOR

W odniesieniu do zmian Oferty SOR zaproponowanych we Wniosku OPL, Prezes UKE moca
decyzji dokonat zmian redakcyjnych propozycji OPL w zakresie, w jakim dotyczyta ona
Czesci I Ogolnej, Rozdziat 2, pkt 2.1, ust. 5a i ust. 6 Oferty SOR oraz Cze¢sci V, Rozdziat 2,
ust. 5a Oferty SOR. Zmiany redakcyjne propozycji OPL polegaty na:

e usunigciu z Cze$ci I, Rozdzial 2, pkt 2.1 ust. 5a Projektu OPL odniesienia
do zatgcznika nr 10, ktory jest juz wymieniony w ust. 5;

e zamianie zwrotu z Czgéci I, Rozdziat 2, pkt 2.1 ust. 6 Projektu OPL ,,aktualizacja
lokalizacji i listy [...] ” na zwrot ,, aktualizacja lokalizacji [...] oraz aktualizacja listy
[-]7

e zamianie zwrotu z Cze$ci V, Rozdzial 2 ust. 5a Projektu OPL , Aktualna lista
lokalizacji PDU, o ktorej mowa [...]” na zwrot ,, Aktualna lista lokalizacji PDU,
o ktorych mowa [...] ”.

Wskazane powyzej zmiany, nie wplywaja w Zaden sposob na istot¢ zmian Oferty SOR
zaproponowang przez OPL we Wniosku OPL, a majg jedynie charakter porzadkujacy
stylistyke dokumentu. Takie dzialanie Prezesa UKE jest rowniez spdjne z brzmieniem
Oferty SOR oraz odpowiada potrzebom rynku polegajacym na zapewnieniu skutecznej
i rownoprawnej konkurencji oraz okre§leniu  przejrzystych zasad  wspotpracy
migdzyoperatorskiej. Ponadto, w ocenie Prezesa UKE, ww. modyfikacje Projektu OPL
sprzyjaja polepszeniu wspolpracy miedzyoperatorskiej z OPL, poprzez zapewnienie jasnych
1 nie budzacych watpliwosci zasad tej wspoOtpracy. Tym samym dziatania Prezesa UKE,
przyczyniajac si¢ do ustalenia przejrzystych regut wspolpracy miedzyoperatorskiej pomigdzy
OPL 1 PT, sg zgodne z potrzebami rynku (i tozsamym celem ustawowym dzialania Prezesa
UKE wskazanym w art. 189 ust. 2 pkt 1 Pt), zwlaszcza w zakresie koniecznosci zapobiegania
znieksztalceniu lub ograniczaniu konkurencji na rynku telekomunikacyjnym. Nie ulega
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watpliwosci, ze precyzyjna 1 jednoznaczna tres¢ Oferty SOR stanowigcej podstawe
podejmowania wspotpracy miedzyoperatorskiej z OPL w zakresie uzyskania dostgpu
do Ustug Regulowanych zwiekszy atrakcyjnos$¢ regulowanej oferty hurtowej OPL, poprzez
zapewnienie jej przejrzystosci i tym samym zache¢ci do podejmowania wspotpracy
na warunkach w niej opisanych.

W Stanowisku konsultacyjnym OPL, odnoszac si¢ do rozwigzania przyj¢tego w pkt 1.3 1 L.5
sentencji decyzji, OPL wniosta o doprecyzowanie zdania drugiego ustepu 5b Rozdziat 2
w Czgsci V Ustuga BSA, Oferty SOR, poprzez wskazanie na postanowienie Oferty SOR
okreslone w Czg¢sci V Rozdziat 2 ust. 5 lit. b) dotyczace obowigzku poinformowania
Z 12-miesigcznym wyprzedzeniem PT i Prezesa UKE o zamiarze usunigcia z listy lokalizacji
PDU wyspecyfikowanych pozycji (pkt 1.6 sentencji projektu decyzji). Wedlug OPL,
powyzsze doprecyzowanie bedzie rowniez spojne z pkt 1.3 sentencji projektu decyzji
poddanego postepowaniu konsultacyjnemu, w ktorym Prezes UKE jednoznacznie wskazat
na konkretne postanowienia Oferty SOR, o ktorych mowa w Czgsci 11, Rozdziat 2, pkt 2.4
ust. 1 lit. b). Jednoczesnie OPL wniosta o uwzglednienie w Czesci V Rozdziat 2 ust. 5a i ust.
5b lit. b) Oferty SOR w brzmieniu wynikajacym z poddanego postepowaniu konsultacyjnemu
projektu decyzji, uwagi redakcyjnej polegajacej na zamianie zwrotu: ,,z listy PDU” na zwrot:
»Z listy lokalizacji PDU”. Powyzsza propozycja, zdaniem OPL, ma na celu zachowanie
spojnosci w nazewnictwie stosowanym w Ofercie SOR, gdzie jest mowa o listach lokalizacji
PDU dla r6znych pozioméw dostepu Ustugi BSA.

Analizujac propozycj¢ OPL, Prezes UKE uznatl, Ze zasluguje ona na uwzglgdnienie i dokonat
odpowiednich modyfikacji pkt I. 5 oraz pkt I. 6 sentencji decyzji. W ocenie Prezesa UKE,
ww. modyfikacje Projektu OPL w brzmieniu poddanym postepowaniu konsultacyjnemu
sprzyjaja zwigkszeniu mozliwosci korzystania przez PT z Uslug Regulowanych, poprzez
zapewnienie jasnych i1 nie budzacych watpliwo$ci zasad wspotpracy migdzyoperatorskie;j.
Tym samym dzialania Prezesa UKE, przyczyniajac si¢ do ustalenia przejrzystych regut
wspotpracy miedzyoperatorskiej pomiedzy OPL 1 PT, niewatpliwie sa zgodne z potrzebami
rynku (i tozsamym celem ustawowym dzialania Prezesa UKE wskazanym w art. 189 ust. 2
pkt 1 Pt), zwlaszcza w zakresie konieczno$ci zapobiegania znieksztatceniu lub ograniczaniu
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym. Nie ulega watpliwosci, ze precyzyjna
1 jednoznaczna tres¢ Oferty SOR stanowigcej podstawe¢ podejmowania wspotpracy
miedzyoperatorskiej z OPL w zakresie uzyskania dostepu do Ustlug Regulowanych zwigkszy
atrakcyjnos$¢ regulowanej oferty hurtowej OPL.

Decyzja Komisji Europejskiej

Pismem z dnia 11 listopada 2016 r. Komisja Europejska na podstawie art. 7 ust. 3 Dyrektywy
ramowej przedstawita decyzje odno$nie projektu niniejszej decyzji, ktory w okresie od dnia
11 pazdziernika 2016 r. do dnia 11 listopada 2016 r. byt przedmiotem postepowania
konsolidacyjnego. Komisja Europejska nie zgltosita uwag do ww. projektu decyzji. Komisja
Europejska uznata, ze zgodnie z art. 7 ust. 7 Dyrektywy ramowej Prezes UKE moze przyjac
proponowany $rodek.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z art. 108 § 1 kpa decyzji administracyjnej moze by¢ nadany rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzglgdu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo
dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu
nainny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W art. 108 § 1 kpa
ustawodawca wymienia kilka rodzajow dobr, ktore podlegaja ochronie w drodze nadania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, miedzy innymi jest nim ,,inny interes
spoteczny”.
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Odnoszac si¢ do przestanki interesu spotecznego, nalezy stwierdzi¢, ,,Ze nie ma trwaltej, statej
definicji interesu spotecznego, a tres¢ tego pojecia trzeba ustala¢ w kazdym przypadku
Z osobna” (M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym,
Warszawa 1986, s. 209, por. Komentarz do kpa, B. Adamiak, J. Borkowski, Wyd. C.H. Beck,
W-wa 2000, str. 457, pkt 6). W tym zakresie nalezy zaznaczy¢, iz W orzecznictwo wyrdznia
m.in. trzy kategorie ,,intereséw”: prywatny (indywidualny), spoleczny oraz publiczny. Interes
spoteczny jest przeciwstawiany interesowi prywatnemu i nie musi oznacza¢ ogétu, a jedynie
pewng zbiorowos¢ (por. np. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
21 czerwca 2001 r., sygn. akt V SA 3718/00, zam. ONSA 2002 nr 3, poz. 124).

Nalezy wskaza¢, ze decyzja Prezesa UKE i skutki, jakie ze sobg niesie maja istotne znaczenie
dla interesu spolecznego, co wymaga zapewnienia jej natychmiastowe] wykonalnosci.
W niniejszej sprawie interes spoleczny wyraza si¢ w dazeniu do wspierania rozwoju
skutecznej konkurencji pomigdzy PT, zapewnienie roéwnego traktowania PT, a takze
zapewnienia efektywnego inwestowania w dziedzinie infrastruktury oraz promocje
technologii innowacyjnych.

Zdaniem Prezesa UKE, zmieniony i zatwierdzony Projekt OPL w brzmieniu okreslonym
w sentencji decyzji przyczyni si¢ do zwigkszenia sprawnosci 1 efektywnosci komunikacji
miedzyoperatorskiej w zakresie precyzyjnego okres$lenia obowigzkéw informacyjnych OPL
dotyczacych  struktury sieci OPL, co, w konsekwencji, pozytywnie wplynie
na funkcjonowanie PT oraz usprawni wspolprace migdzyoperatorska zwigzang
z korzystaniem z ushug hurtowych $wiadczonych przez OPL. W efekcie zapewniony zostanie
rozwoj skutecznej konkurencji, co niewatpliwie przetozy si¢ na korzysci dla uzytkownikow
koncowych. Prezes UKE wskazuje, Ze postanowienia Projektu OPL w brzmieniu
zatwierdzonym decyzja, umozliwig rozwdj skutecznej konkurencji pomiedzy OPL oraz PT
poprzez uspdjnienie i uporzadkowanie znajdujacych si¢ w Ofercie SOR procedur dotyczacych
udostgpniania przez OPL informacji dotyczacych listy FPSS i listy PDU.

W ocenie Prezesa UKE, nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest
niezbedne, aby ww. postanowienia Projektu OPL mogly by¢ jak najszybciej stosowane
narynku telekomunikacyjnym i jak najszybciej umozliwi¢ zaistnienie wyzej wskazanych,
korzystnych skutkéw na rynku telekomunikacyjnym. Zwloka we wprowadzeniu w Ofercie
SOR zapisow dotyczacych wprowadzenia mechanizmu aktualizacji listy FPSS i listy PDU
bez koniecznosci zmiany Oferty SOR, rozszerzenia obowigzku informacyjnego OPL
odnoszacego si¢ do Ustugi RIO (Czg¢s¢ 11, Rozdziat 2, pkt 2.4 Oferty SOR) takze na Ustluge
BSA oraz skrocenie z 18 do 12 miesigcy terminu dla OPL na informowanie PT 1 Prezesa
UKE o zamiarze usuwania wyspecyfikowanych pozycji z listy PDU, moglaby spowodowaé
utrudnienia w zakresie skutecznej komunikacji migdzyoperatorskiej i tym samym wspotpracy
miedzyoperatorskiej — w dobie postepujacych zmian w sieci OPL zwigzanych z modyfikacja
w kierunku nowoczesnych rozwigzan technologicznych (Ethernet) moglyby powstaé
watpliwosci, czy dane zawarte w odpowiednich zalacznikach do Oferty SOR pozostaja
aktualne. Natomiast wprowadzone juz z dniem dorgczenia decyzji rozwigzania wprowadzone
do Oferty SOR w wyniku zatwierdzenia Projektu OPL w brzmieniu wskazanym w sentencji
decyzji, umozliwiajace sprawng 1 szybka procedur¢ komunikacji migdzyoperatorskiej
dotyczaca korzystania z Ustugi RIO 1 Ustugi BSA $wiadczonych przez OPL, z pewnoscia
korzystnie wpltyna na rozw6j konkurencji na rynku telekomunikacyjnym.

Wobec powyzszego, nalezy uzna¢, iz nadanie decyzji rygoru natychmiastowe] wykonalnosci
jest niezbedne ze wzglgdu na interes spoteczny, ktory, jak juz zostalo wykazane w niniejszej
sprawie, wyraza si¢ Ww: dazeniu do wspierania skutecznej 1 efektywnej wspotpracy
mig¢dzyoperatorskiej (poprzez zapewnienie sprawnej komunikacji migdzyoperatorskiej) i tym
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samym do wspierania rozwoju skutecznej konkurencji pomiedzy PT, zapewnieniu rownego
traktowania PT, atakze w zapewnieniu efektywnego inwestowania w dziedzinie
infrastruktury oraz promocje¢ technologii innowacyjnych.

Biorac pod uwage wszystkie przedstawione powyzej okolicznosci, Prezes UKE postanowit
jak w sentencji niniejszej decyzji.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrdci¢c sie¢ do Prezesa UKE
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi
si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji stronie (art. 127 § 3 w zw. z art.
129 § 2 kpa).

Prezes

Marcin Cichy

Dokument podpisany elektronicznie
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